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Дело № 5-1363-2104/2024
86MS0044-01-2024-007039-19
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

20 сентября 2024 года

                                       г. Нижневартовск

Мировой судья судебного участка № 7 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Вакар Екатерина Александровна, находящийся по адресу: ХМАО – Югра, г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, д. 6, исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 4 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, рассмотрев материалы по делу об административном правонарушении в отношении

юридического лица - ООО «Нижневартовские коммунальные системы», юридический адрес: ХМАО - Югра, г. Нижневартовск, ул. Маршала Жукова, д. 53, ОГРН 1173668024848, ИНН 3661078386, ранее не привлекавшегося к административной ответственности.
УСТАНОВИЛ:

ООО «Нижневартовские коммунальные системы», зарегистрированное по адресу: ХМАО – Югра, г. Нижневартовск, ул. Маршала Жукова, д. 53, на момент проверки 16 июля 2024 года, в 16:20, по адресу: ул. Пермская, 28, г. Нижневартовск (ВОС), по адресу: ул. Индустриальная, д.121, г. Нижневартовск (КОС), допустило нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов, расположенных по вышеуказанным адресам, а именно: 
- в нарушение п.п. «а», п. 36 Требований утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2016 № 1467, установленное бетонное периметральное ограждение объекта «Канализационные очистные сооружения», имеет пространство (лазы), что способствует проникновению на объект посторонних лиц и животных; - откатные ворота (со стороны автодороги Сургут-Нижневартовск), установленные на указанном объекте, имеют расстояние от нижней края до грунта, которые не предотвращают бесконтрольный проход людей (животных);

- в нарушение требований п. 37 Требований на объекте ВОС, при осуществлении контрольно-пропускного режима при входе на данный объект сотрудниками охранного предприятия ЧОП «Капкан» не приняты меры по предотвращению несанкционированного проноса (провоза) запрещенных предметов;

- в нарушение п. 43 Требований на объектах ВОС ежедневный мониторинг работоспособности инженерно-технических средств охраны не осуществляется, о чем свидетельствует неисправное состояние камеры № 14 на момент проведения проверки;

- в нарушение п.п. «д» п. 27 Требований не организовано взаимодействие с территориальными органами безопасности, территориальными органами безопасности, территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по месту нахождения объекта водоснабжения и водоотведения, органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органом местного самоуправления по вопросам обеспечения антитеррористической защищенности объекта водоснабжения и водоотведения и оказания им содействия в деятельности по противодействию терроризму.

При рассмотрении административного материала представитель ООО «Нижневартовские коммунальные системы» по доверенности, ФИО с нарушением не согласился, пояснив, что необходимая информация была предоставлена в прокуратуру города письмом от 05.08.024 №2837, т.е. до даты составления постановления. При назначении наказания в виде административного штрафа, просил назначить наказание в размере ниже низшего предела.
Относительно пунктов выявленных нарушений также пояснил, что установленное периметральное ограждение объекта «КОС» имеет пространство (лазы), что способствует проникновению на объект посторонних лиц и животных. Имеющееся пространство между блоками устранено 17.07.2024.

Откатные ворота (со стороны автодороги Сургут - Нижневартовск), установленные на КОСе, имеют расстояние от нижнего края до грунта, которые не предотвращают бесконтрольный проход людей (животных).

Под откатными воротами 17.07.2024 выполнена подсыпка грунта и поднятие плит. Кроме того, ворота не остаются бесконтрольными, т.к. на них выведена камера видеонаблюдения (монитор у сотрудника ЧОП на основном КПП).

При входе на объект ВОС-2 сотрудниками ЧОП «Капкан» не приняты меры по предотвращению несанкционированного проноса (провоза) запрещенных предметов.

Замечание мотивировано тем, что сотрудники ЧОП не провели досмотр/осмотр личных вещей (сумочки) сотрудника прокуратуры.

С замечанием не согласны, поскольку указанный сотрудник прибыл с проверкой, находился в форменной одежде и предъявил служебное удостоверение.

Кроме того, в силу части 2 статьи 42 Федерального закона от 17.01.1992 №2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" не допускаются задержание, привод, личный досмотр прокурора, досмотр его вещей и используемого им транспорта, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других лиц и задержания при совершении преступления. Такие основания в данном случае отсутствовали. Данный пункт представления обжалован в судебном порядке в Нижневартовский городской суд.

На объекте ВОС-2 ежедневный мониторинг работоспособности инженерно- технических средств охраны не осуществляется, о чем свидетельствует неисправное состояние камеры №14 на момент проведения проверки.

Видеокамера вышла из строя 16.07.2024 и заменена 17.07.2024.
5) Обществом не организовано взаимодействие с территориальными органами безопасности, территориальными органами МВД, Росгвардии, МЧС, органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органом местного самоуправления по вопросам обеспечения антитеррористической защищенности объекта водоснабжения и водоотведения и оказания им содействия в деятельности по противодействию терроризму.

С замечанием не согласны. Какая-либо документация, в ходе проведения проверки, сотрудниками прокуратуры не запрашивалась. Данный пункт представления обжалован в судебном порядке в Нижневартовский городской суд.

В соответствии с пунктом «д» пункта 27 Требований №1467 организационно- распорядительные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности объекта водоснабжения и водоотведения включают в себя организацию взаимодействия с территориальными органами безопасности, территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по месту нахождения объекта водоснабжения и водоотведения, органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления по вопросам обеспечения антитеррористической защищенности объекта водоснабжения и водоотведения и оказания им содействия в деятельности по противодействию терроризму.

Считает также, что Обществом надлежащим образом организовано взаимодействие с указанными органами, что подтверждается следующими документами:

договором от 21.12.2023 №НВ2/ОБ/179/2405/23-595 с Росгвардией на оказание услуг по пресечению преступлений и правонарушений;

договором от 21.12.2023 №НВ1 ЮБ/204/23 89/23 -646 с Росгвардией на оказание услуг по охране объектов;

договором от 28.12.2023 №2499/23-665 с ФГУП «Охрана» на охрану объектов Общества;

планом взаимодействия по вопросам антитеррористической защищенности (утв. ГУД Общества);

планом мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности Общества (утв. директором по безопасности);

паспортом безопасности объектов КОС, ВОС-2;

актом (справка) о результатах изучения эффективности системы мер по антитеррористической защите объектов от 29.08.2023 (УФСБ); актом контроля от 18.10.2023; письмом от 14.11.2023 №4014; письмом от 15.05.2024 №1689; письмом от 12.04.2024 №1319; письмом от 12.04.2024 №1318; письмом от 12.04.2024 №1316; письмом от 12.04.2024 №1317; письмом от 04.04.2024 №1166;  письмом от 14.12.2023 №4460; инструкцией о порядке выявления и предотвращения несанкционированного проноса (провоза) и предупреждения применения на объектах Общества токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов; алгоритмом совместных действий работников Общества и сотрудников Росгвардии при обнаружении беспилотного летательного аппарата; инструкцией о порядке информирования об угрозе совершения или о совершении террористических актов на объектах Общества; инструкцией по действиям руководителей объектов водоснабжения и водоотведения Общества при установлении уровней террористической опасности; памяткой при обнаружении БВС; письмом от 27.10.2022 №3537; приказом от 29.12.2020 №0063 «Об утверждении Инструкции обеспечения антитеррористической безопасности на объектах Общества»; приказом от 08.12.2020 №0048 «Об утверждении Положения об антитеррористической защищенности объектов Общества»; приказом от 24.08.2022 №0307 «О назначении лиц, ответственных за антитеррористическую безопасность на объектах Общества»; приказом от 24.08.2022 №0308 «О порядке работы на наиболее уязвимых для совершения террористического акта критических элементах объектов водоснабжения и водоотведения»; письмом от 14.08.2024 №44-Исх-7048 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности».

Просил приобщить к материалам дела: письмо от 05.08.2024 №2837;  фото ворот со стороны а/д Сургут - Нижневартовск; фото монитора с обзором видеонаблюдения КОС; дефектная ведомость от 17.07.2024 видеокамеры №14; акт установки оборудования от 17.07.2024 видеокамеры №14; дефектная ведомость от 18.07.2024 видеокамеры №15; акт установки оборудования от 18.07.2024 видеокамеры №15; копия административного искового заявления; платежное поручение об уплате государственной пошлины; копию договора от 21.12.2023 №НВ2ЮБ/179/2405/23-595 с Росгвардией на оказание услуг по пресечению преступлений и правонарушений; копия договора от 21.12.2023 №НВ1 ЮБ/204/23 89/23 -646 с Росгвардией на оказание услуг по охране объектов; копию договора от 28.12.2023 №2499/23-665 с ФГУП «Охрана» на охрану объектов Общества; копию плана взаимодействия по вопросам антитеррористической защищенности (утв. ГУД Общества); копию плана мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности Общества (утв. директором по безопасности); копию титульных листов паспортов безопасности объектов КОС, ВОС-2; копию акта (справки) о результатах изучения эффективности системы мер по антитеррористической защите объектов от 29.08.2023 (УФСБ); копию акта контроля от 18.10.2023; копию письма от 14.11.2023 №4014; копия письма от 12.04.2024 №1317; копию письма от 04.04.2024 №1166; копию письма от 14.12.2023 №4460; копию инструкции о порядке выявления и предотвращения несанкционированного проноса (провоза) и предупреждения применения на объектах Общества токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов; копию алгоритма совместных действий работников Общества и сотрудников Росгвардии при обнаружении беспилотного летательного аппарата; копию инструкции о порядке информирования об угрозе совершения или о совершении террористических актов на объектах Общества; копию инструкции по действиям руководителей объектов водоснабжения и водоотведения Общества при установлении уровней террористической опасности; копия памятки при обнаружении БВС; копию письма от 27.10.2022 №3537; копия положение о пропускном и внутриобъектовом режимах Общества; копию приказа от 29.12.2020 №0063 «Об утверждении Инструкции обеспечения антитеррористической безопасности на объектах Общества»; копию приказа от 08.12.2020 №0048 «Об утверждении Положения об антитеррористической защищенности объектов Общества»; копию приказа от 24.08.2022 №0307 «О назначении лиц, ответственных за антитеррористическую безопасность на объектах Общества»; копия приказа от 24.08.2022 №0308 «О порядке работы на наиболее уязвимых для совершения террористического акта критических элементах объектов водоснабжения и водоотведения»; копию письма от 14.08.2024 №44-Исх-7048 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности»; справку о размере дебиторской задолженности.

Мировой судья, выслушав представителя ООО «Нижневартовские коммунальные системы» по доверенности, ФИО, исследовав следующие доказательства по делу: 

- постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 08.08.2024, подписанный представителем Общества, ФИО Перед дачей объяснений ФИО были разъяснены его процессуальные права, предусмотренные ст. 25.1 Кодекса РФ об АП, а также возможность не свидетельствовать против себя (ст. 51 Конституции РФ), о чем в постановлении имеется его подпись;

-решение о проведении проверки от 16.07.2024; 

-приказ о назначении лиц, ответственных за антитеррористическую безопасность на объектах ООО «Нижневартовские коммунальные системы» от 24.08.2022;
-Акт проверки от 16.07.2024, согласно которому при входе должностного лица прокуратуры г. Нижневартовска на объект: Водоочистные сооружения №2, расположенный по адресу: г. Нижневартовск, ул. Пермская,28, сотрудниками ЧОП в его отношении не произведен осмотр рюкзака, а также на объекте: Канализационные очистные сооружения, расположенного по адресу: ул. Индустриальная, 121, г. Нижневартовск, выявлены дефекты в установленном периметральном ограждении указанного объекта, в связи с чем имеется возможность бесконтрольного прохода людей (животных);

-фототаблицу;

-уведомление начальника Росгвардии Нижневартовского МОВО-филиал ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» на имя заместителя прокурора г. Нижневартовска о результатах проверки объектов на предмет соблюдения требований в части обеспечения антитеррористической защищенности объектов находящихся: по адресу: ул. Пермская, 28, г. Нижневартовск (ВОС), по адресу: ул. Индустриальная, д.121, г. Нижневартовск (КОС), согласно которому объект 2, КОС – соответствует предъявленным требованиям к антитеррористической защищенности;

-письменные объяснения ФИО
-копию паспорта, копию доверенности на имя ФИО
-объяснительную начальника Упо ЭВОС ФИО1 от 16.07.2024, из которых следует, что из 16 камер видеонаблюдения не работала одна камера, которая 17.07.2024 была заменена; 

-план взаимодействия с территориальным органом безопасности, территориальными органами  МВД РФ, Федеральной службы войск нацгвардии РФ по вопросам антитеррористической защищенности, утвержденный главным управляющим директором ООО «Нижневартовские коммунальные системы»;
-заявление директора по экономике и финансам ФИО2 на имя начальника УМВД РФ по г. Нижневартовску  от 27.10.2022 об обеспечении охраной объектов водоснабжения и водоотведения , находящихся по адресам: г. Нижневартовск ул. Пермская, 28 – водоочистные сооружения № 2; г. Нижневартовск, ул. Индустриальная,121 – канализационные очистные сооружения;
-заявление директора по безопасности ООО «Нижневартовские коммунальные системы», ФИО3 от 14.12.2023 на имя начальника 2 отдела в г. Нижневартовске службы по ХМАО РУ ФСБ России по Тюменской обл. о проведении проверки в отношении работников, допущенных к работам на критических элементах объектов водоснабжения и водоотведения;

-акт (справка) о результатах изучения эффективности системы мер по антитеррористической защите объекта склад хлора ООО Нижневартовские коммунальные системы;

-представление об устранении причин и условий, способствующих  реализации угроз безопасности РФ от 21.09.2023;
-инструкцию о порядке формирования об угрозе совершения или о совершении террористических актов на объектах водоснабжения и водоотведения и реагирования на полученную информацию руководителей объектов водоснабжения и водоотведения ООО «Нижневартовские коммунальные системы»;

-должностную инструкцию частного охранника ООО ЧОО КАПКАН, ООО Нижневартовские коммунальные системы от 01.12.2023;

-инструкцию обеспечения антитеррористической безопасности на объектах ООО Нижневартовские коммунальные системы;

-приказ генерального директора ООО Нижневартовские коммунальные системы об утверждении инструкции обеспечения антитеррористической безопасности на объектах ООО  Нижневартовские коммунальные системы от 29.12.2020 № 0063;
-положение об антитеррористической защищенности объектов ООО Нижневартовские коммунальные системы;

-инструкцию от 20.09.2023 о порядке выявления и предотвращения несанкционированного проноса (провоза)  и предупреждения применения на объектах ООО  Нижневартовские коммунальные системы токсичных химикатов, отравляющих веществ, патогенных биологических   агентов ; 
-положение о пропускном и внутриобъектовом режимах ООО Нижневартовские коммунальные системы;

-Акт контроля обеспечения антитеррористической защищенности объекта водоснабжения/водоотведения от 18.10.2023,

приходит к следующему. 

Часть 1 статьи 20.35 Кодекса РФ об АП предусматривает административную ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Из материалов дела следует, что прокуратурой города проведена проверка соблюдения ООО «Нижневартовские коммунальные системы» законодательства антитеррористической защищенности объекта, относящегося к критически важным объектам, 2 и 3 категории, а именно: установленное бетонное периметральное ограждение объекта «Канализационные очистные сооружения», имеет пространство (лазы), что способствует проникновению на объект посторонних лиц и животных; откатные ворота (со стороны автодороги Сургут- Нижневартовск), установленные на указанном объекте, имеют расстояние от нижней края до грунта, которые не предотвращают бесконтрольный проход людей (животных); на объекте ВОС, при осуществлении контрольно-пропускного режима при входе на данный объект сотрудниками охранного предприятия ЧОП «Капкан» не приняты меры по предотвращению несанкционированного проноса (провоза) запрещенных предметов; на объектах ВОС ежедневный мониторинг работоспособности инженерно-технических средств охраны не осуществляется, о чем свидетельствует неисправное состояние камеры № 14 на момент проведения проверки; не организовано взаимодействие с территориальными органами безопасности, территориальными органами безопасности, территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по месту нахождения объекта водоснабжения и водоотведения, органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органом местного самоуправления по вопросам обеспечения антитеррористической защищенности объекта водоснабжения и водоотведения и оказания им содействия в деятельности по противодействию терроризму.

В то же время, согласно представленным фото и бумажной документации, фактически имели место: нарушение по объекту КОС (имеющееся пространство под откатными воротами и периметральным ограждением объекта и одна нерабочая камера на объекте ВОС, которые  были устранены в кратчайшие сроки, фактически на следующий день, 17.07.2024 после проведения проверки 16.07.2024.
Согласно ч. 1 ст. 2.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Часть 2 указанной статьи предусматривает, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.  

Мировой судья считает, что факт совершения ООО Нижневартовские коммунальные системы административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.35 Кодекса РФ об АП в судебном заседании установлен и подтвержден совокупностью собранных по делу доказательств.

На основании ст. 3.1. Кодекса РФ об АП административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами. Административное наказание не может иметь своей целью   нанесение вреда деловой репутации юридического лица.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

При назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность (часть 3 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях). 

Смягчающим административную ответственность обстоятельством является незамедлительное устранение Обществом выявленных нарушений. 

Отягчающих административную ответственность обстоятельств мировой судья не усматривает. 

В соответствии с ч. 3.2 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

Санкция ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, предусматривает наказание для юридических лиц в виде штрафа от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Принимая во внимание, поведение юридического лица в целях устранения недостатков, и их фактическое устранение на момент рассмотрения дела, учитывая характер и отсутствие негативных последствий совершенного административного правонарушения, степень вины учреждения, а также в целях обеспечения баланса конституционно значимых ценностей и в интересах субъектов права, учитывая, что назначение в данном случае наказание в виде штрафа в вышеуказанном размере не обеспечит достижение целей административного наказания, предусмотренных частью 1 статьи 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и повлечет избыточное ограничение прав юридического лица, мировой судья полагает возможным назначить наказание в виде административного штрафа ниже низшего предела, установленного санкцией статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в размере 50 000 рублей.

Руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ: 

ООО «Нижневартовские коммунальные системы» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему  наказание в виде административного штрафа в размере 50000 (пятьдесят тысяч) рублей.

Штраф подлежит уплате в УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры), л/с 04872D08080, КПП 860101001, ИНН 8601073664, БИК 007162163, ОКТМО 71875000, банковский счет (ЕКС) 40102810245370000007 РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск, номер казначейского счета 03100643000000018700, КБК 72011601203019000140, УИН 0412365400445013632420187. 
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Квитанцию об оплате штрафа необходимо представить мировому судье судебного участка № 4 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты - Мансийского автономного округа – Югры по адресу: г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, д. 6, каб. 126.

Неуплата административного штрафа в указанный срок влечет привлечение к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в Нижневартовский городской суд через мирового судью судебного участка № 4.

Мировой судья 

Судебного участка № 7                                                               Е.А. Вакар 

***


